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SENTENCA

I) Relatorio

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul ajuizou a

presente acdo civil publica contra Municipio de Bagé, com pedido de tutela de urgéncia para

a) Seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei Federal n°7.347/1985, medida liminar por este
Juizo Federal, no sentido de que o MUNICIPIO DE BAGE/RS, retifique o edital n° 01/2024
para suspender a realizacéo das provas aprazadas

para dia 14/04/2024 para o cargo de ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO e
promova a reabertura das inscri¢ées no concurso para este cargo, possibilitando também a
participacéo de profissionais arquitetos e urbanistas registrados no CAU com especializagéo
em engenharia de seguranca do trabalho;

b) Seja determinada a DIVULGACAO PELO MUNICIPIO DE BAGE/RS, as suas expensas e
nos veiculos utilizados inicialmente, da prorrogacdo da data para inscricdo, mo minimo
quanto ao referido cargo, explicando justificadamente os motivos da reabertura;

¢) Seja fixada multa didria cominatdria (astreints) no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
para o eventual descumprimento da medida liminar ora requerida, nos termos art. 11, da Lei
n°®7.347/1985;

de Processo Civil, no sentido de que o MUNICIPIO DE BAGE/RS, em concursos piiblicos
futuroes, abstenha-se de restringir a participacdo de profissionais da Arquitetura e Urbanismo
registrados no CAU/RS, quando forem exigidos requisitos de qualificacéio técnica que séo
inerentes as atividades e as atribuicées descritas na Lei n® 12.378/2010, na Lei n° 7.410/1985
e nas Resolu¢des do CAU/BR;

e) Seja fixada multa didria cominatdria (astreints) no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
para o eventual descumprimento da medida inibitéria ora requerida, nos termos art. 11, da Lei
n°7.347/19835, c/c art. 497, do Cédigo de Processo Civil.

Para tanto, alegou que instaurou o Processo de Fiscalizacdo n°

1000211734/2024, a partir da dentncia n°® 44169/2024, quando a autarquia tomou
conhecimento do Edital de Concurso Publico n° 001/2024, da Prefeitura de Bagé, admitindo
apenas a formacdo em Engenharia como apta para ocupacdo de vaga para o cargo de
Engenheiro de Seguranca do Trabalho 20h (1 vaga + CR). Sustentou que, com isso, 0
demandado restringiu a participacdo de Arquitetos e Urbanistas com especializacdo em
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Engenharia de Seguranca do Trabalho ao referido cargo, a despeito da descricdo das
atividades inerentes ao cargo serem compativeis com as de arquiteto e urbanista, nos termos
das Leis 7.410/85 e 12.378/2010.

A analise do pedido liminar foi postergada para apos a oitiva do requerido, nos
termos do art. 2° da Lei n® 8.437/92.

Instado, o Municipio de Bagé manifestou-se (11.1), arguindo, em preliminar, a
ilegitimidade ativa do Conselho e a decadéncia. No mérito, defendeu, em sintese, que agiu
de acordo com a norma legal ao ndo contemplar os profissionais de arquitetura no tocante a
selecdo para o cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, apenas observando o rol de
atividades elencadas na Lei n° 12.378/2010.

Foi reconhecida a legitimidade ativa do CAU/RS, rejeitada a alegacdo de
decadéncia e restou deferida em parte a tutela de urgéncia para determinar a imediata
suspensdo parcial do concurso, tdo somente no que se refere a selecdo para provimento do
cargo de Engenheiro em Seguranca do Trabalho: a retificacdo do Edital 001/2024 em relacao
aos requisitos para ingresso no cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, permitindo a
participacdo de arquitetos com especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho
no certame; e a remarcacdo da prova e reabertura do prazo para inscri¢des, tudo a constar na
retificacdo do Edital 001/2024 a ser publicada pelo demandado (13.1).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela parcial procedéncia da agdo
(28.1).

Na contestacdo (29.1), o réu arguiu, em preliminar, a ilegitimidade ativa do
Conselho e a decadéncia. No mérito, sustentou que a partir do Decreto n°® 92.530/86, passou-
se a exigir, para o exercicio da atividade de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, que o
profissional estivesse registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA. Alegou que os arquitetos, desde o ano de 2010, fazem parte do CAU,
nao pertencendo mais ao CREA. Defendeu que em nenhum momento o Municipio agiu em
ofensa a norma legal ao ndo contemplar os profissionais de arquitetura no tocante a selecdo
para o cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, porquanto apenas observou o rol de
atividades elencadas na Lei n® 12.378/2010.

Houve réplica (33.1).
Vieram os autos conclusos para sentenca.
II) Fundamentacdo

Tendo em vista que as preliminares arguidas ja foram enfrentadas na decisdo
lancada no evento 13.1, passo a analise do mérito.

No mérito, considero que a questdo posta nos autos restou
devidamente analisada pelo Juiz Federal Substituto Everson Guimardes Silva, quando do
exame do pedido de tutela de urgéncia, cujos fundamentos reproduzo como razdes de decidir:
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"O Edital do concurso publico n® 01/2024 da Prefeitura Municipal de Bagé
(evento 1, docs. 8/10), ao prever a escolaridade e os outros requisitos exigidos para o cargo
de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, dispos:

Ensino Superior Completc em Engenharia

Engenheiro de
com Pés-graduagdo em Engenharia de
11 ?:pgurun-;ndo Segur do Trabalho e registro no 01+CR 20 horas 7.006.10
abaho respectivo Conselho da Classe.

O mesmo edital trouxe, no item 1.11, Anexo I, a previsdo abertura de vagas para o cargo

de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, sintetizando as atribuicdes do cargo da seguinte
forma:

1.11 ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Atribuicdes: Controlam perdas de processes, produtos e servigos ao identificar, determinar e analisar causas de
percas, estabelecendo plano de agbes preventivas e conetivas. Desenvolvem, lestam e supervisionam sistemas,
processcs e métodos produtives, gerenciam atividades de seguranga no trabalho e do meio ambiente, gerenciam
exposigoes a fatores ocupacionais de risco a saude do trabalhador, planejam empreendimenios e atividades
procutivas e coordenam equipes, treinamentos e atividades de trabatho. Executar outras tarefas correlatas gue lhe
forem atribuidas conforme lei.

Ocorre que,da Lei 7.410/85, que dispée sobre a Especializagdo de Engenheiros e Arquitetos
em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a Profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho,
colhem-se as seguintes disposicées:

Art. 1° - O exercicio da especializacéio de Engenheiro de Seguranca do Trabalho serd
permitido exclusivamente:

I - ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de conclisdo de curso de
especializacdo em Engenharia de Seguran¢a do Trabalho, a ser ministrade no Pats, em

nivel de pds-graduacdo;

1T - ao portador de certificado de curso de especializagdo em Engenharia de Seguranga
do Trabalho, realizado em cardater priovitario, pelo Ministério do Trabalho;

1] - ao possuidor de registro de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, expedido pelo
Ministério do Trabalho, até a data fixada na regulamentacéo desta Lei.

()

Art. 4°- O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados de sua publicagédo.

(grifei)

A seu turno, o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista esta regido pela Lei 12.378/10,
giie preve:

Art. 2° As atividades e atribuicées do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenacdo, gestdo e orientagdo técnica;
1T - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

III - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
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IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacédo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungéo técnica;
VIII - ftreinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentac¢do, ensaio, padronizacdo, mensurac¢do e
controle de qualidade;

X - elaboragdio de or¢amento,
XT - producéo e divulgacdo técnica especializada; e
XII - execugdo, fiscalizacéio e conducédo de obra, instalacdo e servico técnico.

(.)

Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo
sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispéem sobre a
formacédo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os niicleos de conhecimentos
de fundamentacgdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo
profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard,
atentando para o disposto no caput, as dreas de atuacdo privativas dos arquitetos e
urbanistas e as dreas de atuacdo compartilhadas com outras profissées
regulamentadas.

§ 2° Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuacdo
nas quais a auséncia de formacdo superior exponha o usudrio do servico a qualquer
risco ou danos materiais & seguranca, a saide ou ao meio ambiente.

§ 3% No exercicio de atividades em dreas de atuagcdo compartilhadas com outras dreas
profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito
Federal fiscalizarad o exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo.

§ 4° Na hipétese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuacdo de arquitetos e
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia serd
resolvida por meio de resolugdo conjunta de ambos os conselhos.

§ 5% Enquanto nédo editada a resolugédo conjunta de que trata o § 4° ou, em caso de
impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de
aruagdo.
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No uso das suas atribuicées, o CAU editou a Resolucdo n° 162/2018 do CAU/BR, no bojo da
qual esmiucou as atividades préprias do arquiteto e urbanmista com especialidade em
engenharia de seguranca do trabalho, como se vé:

Art. 10. As atividades dos arquitetos e urbanistas no exercicio da especializacdo em
Engenharia de
Seguranca do Trabalho, em conformidade com normativo educacional vigente, séo:

I - supervisdo, coordenacédo, gerenciamento e orientagdo técnica dos servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabalho;

II - estudo das condicées de seguranca dos locais de trabalho e das instalacées e
equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco, controle de
poluicéo, higiene do trabalho, ergonomia, prote¢do contra incéndio e saneamento,

Il - planejamento, desenvolvimento e implantacdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

IV - realizacdo de vistorias, avaliagées, pericias e arbitramentos, emissdo de pareceres
e laudos técnicos e indicacdo de medidas de controle sobre grau de exposicdo a agentes
agressivos de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, tais como poluentes atmosféricos,
ruidos, calor, radiacdo em geral e pressées anormais, caracterizando as atividades,
operacdes e locais insalubres e perigosos;

V - andlise de riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo medidas
preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos, inclusive com respeito a
custo;

VI - proposi¢do de politicas, programas, normas e regulamentos de seguranca do
trabalho, zelando pela sua observincia,

VII - elaboragdo de projetos de sistemas de seguranca e assessoramento na elaboragdo
de projetos de obras, instalacées e equipamentos, opinando do ponto de vista da
Engenharia de Seguranca do Trabalho;

VIII - estudo das instalagées, mdquinas e equipamentos, identificando seus pontos de
risco e projetando dispositivos de seguranca;

IX - projeto de sistemas de protecédo contra incéndio, coordenacdo de atividades de
combate a incéndio e de salvamento e elaboracdo de planos para emergéncia e
catdstrofes;

X - inspecdo de locais de trabalho no que se relaciona com a seguranca do trabalho,
delimitando dreas de periculosidade;

XTI - especificacdo, controle e fiscalizagdo de sistemas de prote¢do coletiva e de
equipamentos de seguranca, inclusive os de protecdo individual e os de protecédo contra
incéndio, assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

XII - participacéo na especificacéo para aquisicéo de substancias e equipamentos cuja
manipulagdo, armazenamento, fransporte ou funcionamento possam apresentar riscos,
acompanhando o controle do recebimento e da expedic¢do;
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XIII - elaboracéo de planos destinados a criar e desenvolver a prevencgdo de acidentes,
promovendo a instalagdo de comissdes e assessorando o funcionamento;

XIV - orientacéio de treinamento especifico de seguranca do trabalho e assessoramento
na elaboracgdo de programas de treinamento geral, no que diz respeito a seguranca do
trabalho;

XV - acompanhamento da execucdo de obras e servigos decorrentes da ado¢éo de
medidas de seguranca, quando a complexidade dos trabalhos a executar assim o exigir;

XVI - colaboracdo na fixacdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de fungdes,
apontando os riscos decorrentes desses exercicios;

XVII - proposicéo de medidas preventivas no campo da seguranca do trabalho, em face

do conhecimento da natureza e gravidade das lesées provenientes do acidente de
trabalho, incluidas as doencas do trabalho,

XVIII - informacédo aos trabalhadores e & comunidade, diretamente ou por meio de seus
representantes, das condicées que possam trazer danos a sua integridade e as medidas
que eliminem ou atenuem estes riscos e que deverdo ser tomadas,

XIX - organizacdo e superviséo das CIPAS;

XX - outras atividades destinadas a prevenir riscos d integridade da pessoa humana e a
promover a protecdo a satide do trabalhador no ambiente de trabalho.

(.)

Contextualizada juridicamente a situagdo fdtica, resta claro que nédo é possivel a limitagdo da
concorréncia a apenas candidatos com formacdo superior em engenharia.

Com efeito, a jurisprudéncia do Egrégio TRF/4° tem diversos precedentes determinando néo
apenas a retificacdo dos editais, mas também a suspensédo das provas e reabertura dos prazos
de inscri¢do. Exemplificativamente, cito os abaixo ementados:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA.

CONCURSO PUBLICO. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO
GRANDE DO SUL. CARGO DE ENGENHEIRO DO TRABALHO. - Ainda que o
Edital seja a lei do concurso, e como tal, vincula as partes, ele nio pode contrariar
dispositivos da lei, mas a ela deve se adequar, razdo pela qual, ndo pode restringir o
acesso a cargos piiblicos na drea de Engenharia do Trabalho somente a Engenheiro
com ensino superior completo. - Com o advento da Lei n° 12.378/10, deixou de existir a
profissdo "Arquiteto", permanecendo o titulo inico de "Arquiteto e Urbanista”,
profissdo una, indivisivel, e que representa todas as categorias abrangidas pelo art. 55
da referida lei. (TRF4 5049334-18.2014.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 04/04/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. CONCURSO PUBLICO.
ARQUITETOS E ENGENHEIROS. ESPECIALIZACAO EM ENGENHARIA DE
SEGURANGA DO TRABALHO. EXCLUSAO INJUSTIFICADA. Por forca de expressa
disposicio legal (Lei federal n.° 7.410/1985), o exercicio da especializacio de
Engenheiro de Seguranca do Trabalho € facultado tfantfo ao Engenheiro como ao
Arquiteto, portador de certificado de conclusio de curso de especializacio em
Engenharia de Seguranca do Trabalho. A mingua de uma razdo especifica para o
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tratamento discriminatério, a exclusdo dos Arquitetos do concurso piiblico, promovido
pelo Estado, viola os principios da isonomia e da legalidade, impondo, via transversa,
restricdo ao exercicio de atividade profissional, em contrariedade a legislacéo federal
de regéncia. A despeito de sua competéncia para organizar e estruturar o seu quadro de
pessoal, definindo cargos e respectivas atribuicées, o Estado nédo pode estabelecer
normas ou adotar procedimentos que desconsiderem a legislacdo federal, obstando o
acesso de profissionais tecnicamente habilitados para o desempenho do cargo piiblico
fart. 37, inciso I, ¢/c art. 3° incisos I e IX, da CF), sem wmna justificativa razodvel para
a restrigdo/distingdo. Isso porque a competéncia constitucional para regulamentar,
normativamente, o desempenho de profissées é privativa da Unido (art. 22, inciso XVI,
da CF). (TRF4 5067905-89.2017.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 25/05/2018)

Também neste sentido, do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ARQUITETOS E ENGENHEIROS.
EQUIPARACAO LEGAL. EDITAL QUE FAZ DISTINCAO SEM FUNDAMENTAR.
ILEGALIDADE. 1. Trata-se de A¢do ordindria proposta por candidata (formada em
Arquitetura com especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho) que visa
tomar posse, na Petrobras, no cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
porquanto foi considerada inapta, em virtude de descumprimento de requisito do edital,
qual seja, graduacédo em Engenharia. 2. A Lei 7.410/1985 diz expressamente que o
exercicio da especializagéo do referido cargo serd  permitido
a engenheiro ou arquiteto portadores de certificado de conclusédo de curso de
especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho. 3. E defeso & Administracio
Publica proceder a discriminaciio entre o arquifeto e o engenheiro na hipdtese em que
a lei os equipara, ressalvada justificativa plausivel, lastreada em fundamentos que
auforizem a distingdo. Do contrdrio, a Administracdo adentra a esfera da
arbitrariedade. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e provido para determinar
que se proceda & posse da recorrente. (STJ, 2° Turma, REsp 1165673/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, julgade em 14/12/2010, DJe 04/02/2011 - grifei)

Portanto, a tutela proviséria de urgéncia deve ser deferida em parte, de modo a suspender-se
o concurso para o provimento do cargo de Engenheiro em Seguranca do Trabalho e
determinar-se ao Municipio de Bagé que retifique o Edital 001/2024 em relacéo aos requisitos
para ingresso no cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, permitindo a participagéo
de arquitetos com especializagdo em engenharia de seguranca do trabalho no certame,
remarcando a realizacdo da prova e reabrindo o prazo para inscricées.

Por outro lado, com a publicacéo da retificagdo do Edital, onde deverd ser reabertura o prazo
para inscrigées, ja é assegurada publicidade suficiente ao certame, sendo desnecessdria a
adog¢do das providéncias complementares pleiteadas pela parte autora.

Finalmente, ndo vejo motive para a fixa¢do de multa desde logo, ndo havendo qualquer
histérico de descumprimento de decisées judiciais pelo demandado. Da mesma forma,
entendo desnecessdria a ado¢do da medida de cardter inibitério, o que podera ser analisado
posteriormente, apds o contraditério, sem qualquer prejuizo ao interesse da parte autora.”.

De igual modo, enquanto inalterados os pressupostos juridicos, devera o

demandado observar, em futuros concursos, a participacdo de arquitetos com especializacdo
em Engenharia de Seguranca do Trabalho no certame.

5002226-11.2024.4.04.7110 710020469184 .V8

https:/feproc jfrs jus_br/eprocV2/controlador. php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8123d12431a29d6acal011e42 .

7/8



08/10/2024, 12:10 2710020469184 - eproc - -

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2" Vara Federal de Pelotas

Contudo, é desnecessaria a fixacdo de astreintes em caso de descumprimento
desta sentenca, dada a inexisténcia de indicios minimos de que a parte ré adotara tal conduta.
Ademais, em sendo o caso, a tutela inibitéria podera ser requerida futuramente.

I11) Dispositivo

Ante o exposto, ratifico a tutela provisoria de urgéncia e julgo procedente em
parte os pedidos formulados na inicial, resolvendo o mérito com fundamento no art. 487,
I, do CPC, para condenar o Municipio de Bagé a:

(a) retificar o Edital 01/2024 em relacdo aos requisitos para ingresso no cargo
de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, permitindo a participacdo de arquitetos com
especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho no certame, reabrindo o prazo para
inscri¢des e remarcando a prova objetiva;

(b) abster-se de impedir a participacdo de profissionais de arquitetura e
urbanismo, regularmente inscritos no CAU/RS, em concursos publicos que tenham por objeto
cargos cujas atribuicdes e qualificacdes técnicas sejam regidas pelas Leis n® 12.378/2010, n°
7.410/1985 e nas Resolugdes do CAU/BR, enquanto vigentes as atuais disposicdes;

Sem condenacdo em custas ou honorarios advocaticios, tendo em vista o
entendimento firmado na jurisprudéncia quanto a aplicacdo, por simetria, do art. 18 da Lei
7.347/85, nos casos em que o autor logra éxito na agéo.

Interposto(s) o(s) recurso(s), cabera a secretaria abrir vista a parte contraria para
contrarrazdes e, na sequéncia, remeter os autos ao Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

Sendo questionadas, em contrarrazdes, questdes resolvidas na fase de
conhecimento e ndo impugnaveis via agravo de instrumento, intime-se o recorrente para, no

prazo de 15 dias, apresentar manifestacdo, na forma do art. 1009, § 2.°, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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